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* Una de las primeras cuestiones que debemos tener en cuenta si vamos a abordar el tema de la
importancia ecolc')gica de los humedales es entender que no siempre lo que llamamos importancia
ecolégica se corresponde con lo que interpretamos como importancia de los humedales en general.

* Sinos fijamos en primera instancia en lo que es la definicion de la convencion Ramsar de los
humedales y a partir de alli, la definicion de la mayoria de las legislaciones que hacen propia a la
convencion, nos vamos a encontrar con que se ref}i,ere a: “las extensiones de marismas, pantanos y
turberas o superficies cubiertas de agua ya sean de ré%imen natural o artificial, tanto permanentes
como temporales, estancadas o corrientes, dulces, salobres o saladas, incluidas las extensiones de
A%ua Marina cuya profundidad de marea baja no exceda los 6 metros”. Esta claro que esta definicion
y la sintonia fina que se fue generando luego de la misma, nos permiten como minimo entender
cuando estamos frente a lo que consideramos un humedal y cuando no.

* Con frecuencia vemos que cuando se habla de la importancia ecologica de algin ecosistema, esto se
hace relegando a un segundo plano, o incluso a veces ignorando la presencia del ser humano como
componente de ese ecosistema. Como caso exce]pciona , podemos citar a la convencion Ramsar que
desde el principio reconoce al ser humano no s6lo como componente sino tambien como
beneficiario de}l) ecosistema. Asi Ramsar, cuando nos habla de la importancia de los humedales, nos
dice que son vitales para la supervivencia humana, y que ademas, son unos de los entornos mas
productivos del mundo, mencionando solo a continuacion a los componentes ecologicos mas
reconocidos. Lo que la convencion destaca entonces desde el principio, es la importancia que los
humedales tienen para los seres humanos y la dependencia que las sociedades humanas tienen de este
tipo de ecosistemas.



* Este reconocimiento de la presencia del ser humano como parte constitutiva del ecosistema,
saludable y realista, a veces genera entre los desprevenidos que piensan en escalas temporales y
territoriales humanas, que el ambiente es un continuo y que los pulsos naturales de deficit y exceso
son graves alteraciones, a veces incluso catastroficas. En el caso de los humedales puntualmente,
solemos tomar a las sequias y a las inundaciones como alteraciones graves del ecosistema cuando en
realidad sequia e inundacion son definiciones que tienen que ver con la vision antropica y no con el
funcionamiento del mismo. Son eventos que nos afectan a nosotros como sociedad en funcion de
nuestras necesidades, pero sin los cuales el ecosistema no existiria como tal. Eventos que en sus
aspectos negativos por oftra parte, suelen verse agravados por nuestras estrategias de uso y
eventualmente de remediacion.

* Cuando pretendemos hacer un analisis sobre la importancia ecologica de un ecosistema tenemos que
hacerlo en un contexto actual e incluyendo la presencia del ser humano como factor de distorsion
del ecosistema, pero también como beneficiario de este. Si lo abordamos en diferentes escalas
temporales, vemos que existen hace millones de afios y en sus diferentes pulsaciones han atravesado
extremos tanto mas profundos que los que ahora vemos o registra nuestra breve historia, solo que
entonces no estabamos nosotros para lamentarnos.



* Hace unos 20.000 anos la Cuenca del Plata estuvo practicamente seca por un par de siglos y hace
algn tiempo menos, unos 7000 aios, la costa del Oceano Atlantico llego hasta las inmediaciones de
lo que es hoy la Ciudad de Rosario, avanzando unos 300 km. desde la desembocadura actual del Rio
de la Plata, nada de eso impidio que el ecosistema sea como hoy es. Claro que si en esos momentos
nuestra sociedad como la conocemos hoy hubiese estado alli, hubiese desaparecido, al menos
localmente. Una cosa es el funcionamiento natural de un ecosistema, y otra bien diferente es la
necesidad humana de que ese ecosistema funcione como pretendemos.

* Nuestra dependencia de los servicios que nos provee la naturaleza en general y los humedales en
particular, es hoy tan grande, que no estamos ni aproximadamente preparados para enfrentar
situaciones extremas de estos pulsos periodicos, con el agravante de que nuestras acciones en la
mayoria de los casos generan profundizaciones de esos efectos adversos para nuestras sociedades.

* En mi opinion, la importancia ecologica de los humedales esta dada por el entrecruzamiento de tres
factores a saber: Diversidad biologica, Resiliencia y Servicios ambientales a la sociedad.



Biodiversidad:

En lo que hace la diversidad biologica las comunidades vegetales reconocen un amplisimo espectro
que va desde una muy rica variedad de plantas acuaticas, vegetacion terrestre fuertemente
representada por las gramineas y una gran cantidad de especies lehosas, sobretodo en los ambientes
de mayor altura. La distribucion espaciotemporal de la flora es la que en definitiva va a definir las
estrategias de uso y manejo productivo del espacio.

En lo que hace a la fauna, la variedad tambien es amplisima, anfibios, reptiles y aves con centenares
de especies representadas. Los mamiferos se hacen presentes con algunas decenas de especies y por
supuesto, una enorme diversidad de peces representativa de este tipo de ecosistemas

El estado de conservacion de las diferentes especies que encontramos en este ecosistema es
marcadamente variable. Habitualmente existe una simplificacion por parte de la opinion publica en
el sentido de que todas las especies que se encuentran en estos ecosistemas se consideran en
retroceso numerico o en peligro de extincion, cuando en realidad hay una gran cantidad de especies
que son sumamente abundantes. Por ejemplo la falsa nutria o coypo y el carpincho entre varias otras
entre los mamiferos, que no solo se consideran “no amenazadas” en las clasificaciones de
conservacion, sino que ademas se aprovechan comercialmente de manera sustentable desde hace
décadas.



Tambien encontramos diferentes especies que se encuentran en una delicada situacion poblacional
como es el caso del Lobito de Rio, el Ciervo de los Pantanos y el jaguar, los dos altimos ya
extinguidos en nuestra Provincia, y en retroceso en la mayor parte de su rango de distribucion.

Las aves, y particularmente los anatidos (patos), entre las que varias de las especies son utilizadas
frecuentemente como alimento o para la practica de actividades turistico-recreativas como puede
ser la caza mal llamada deportiva, se mantienen abundantes, e incluso en expansion, en algunos
casos generando conflictos con algunas actividades productivas.

Entre los reptiles las culebras de agua, algunos lagartos y las dos especies de yacare en la Republica
Argentina hoy son relativamente abundantes en la mayor parte de su area de distribucion. En
cambio en esta parte de nuestro continente algunas otras especies como puede ser el caso de la boa
curiyu se encuentran en una situacion mas delicada, en tanto que muchas especies de anfibios
padecen una franca declinacion.

Esta situacion diferencial entre las especies que habitan los humedales nos obliga a abordar de
manera diferente también las estrategias de conservacion, en algunos casos con la tnica alternativa
de la proteccion directa y estricta mediante declaratoria de monumentos naturales o de areas de
proteccion y en otros casos para las especies mas abundantes, permitiendo alguna utilizacion, sobre
todo por parte de los pobladores locales, que bien manejada y bien controlada, puede servir como
incentivo para la conservacion.



Resiliencia

El segundo componente ecologico de los humedales es la resiliencia y se refiere justamente a la
capacidad para recuperarse y persistir ante situaciones de estres extremo. Este tipo de ecosistemas,
sus comunidades vegetales y las poblaciones animales que contienen, cuentan con la capacidad de
regenerarse luego de eventos de exceso y deficit, y de las consecuencias emergentes de estos, como
pueden ser los incendios y la inmersion.

Servicios ambientales

Por ultimo tenemos el componente de los servicios ambientales, que claramente se refieren al
enfoque antropico de la cuestion. O sea, se trata de los servicios que los humedales le prestan al
ambiente, pero de los cuales los humanos somos directos beneficiarios. Entre ellos podemos citar el
abastecimiento de agua dulce, directa y por recarga de acuiferos, provision de alimentos, materiales
y medicinas, regulacion de inundaciones, espacios para recreacion y turismo, mitigacion del cambio
climaticos entre varias otras. Todos estos items se refieren a beneficios directos e indirectos que
recibimos de los humedales.

De este modo, la importancia ecologica de los humedales no puede estar encapsulada en una sola de
sus caracteristicas como la rica biodiversidad, su enorme resiliencia, o la calidad y cantidad de los
servicios ambientales que “nos” prestan, sino en la combinacion dinamica y sinergica que encaremos
sobre cada uno de los tres componentes en el entendimiento de que ninguno de los 3 puede existir
sin los otros.
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INTRODUCTION

* Les zones humides regroupent un certain nombre de composantes physiques, biologiques ou
chimiques telles que, les sols, I'eau, les especes vegetales et animales, et les ¢lements nutritifs. Au
sein et entre chacune de ces composantes, divers processus prennent place et permettent aux zones
humides d'accomplir certaines fonctions et de fournir de nombreux services ecosystemiques.

[- APPROVISIONNEMENT EN EAU

* Les zones humides contiennent et fournissent I’eau douce. L’approvisionnement en eau potable se
fait a partir des eaux de surface (rivieres, canaux, lacs ou les barrages) et des eaux souterraines.

* [es zones humides permettent de maintenir les cycles hydrologiques et contribuent a recharger les
aquiféres souterrains.

. L’approvisionnement en eau potable en milieu rural est assureé principalement par des puits
modernes et des forages dans les pays sahéliens



[I- APPROVISIONNEMENT EN
RESSOURCES HALIEUTIQUES

* Beaucoup de zones humides abritent des biotopes qui sont riches en substances nutritives, que les
poissons utilisent comme frayeres et zones de nourrissage ou simplement comme habitats pour les
adultes. Plus de 200 millions d'Africains mangent regulierement du poisson (FAOSTAT 2006). Le
poisson est 'unique source accessible de proteine animale pour les familles pauvres dans les secteurs
urbains et péripheriques.

[II- APPROVISIONNEMENT EN
RESSOURCES AGRICOLES

* En Afrique sub-saharienne, I’agriculture dépend fortement des conditions pluviometriques et avec
les secheresses des annees 1970 et 1980, les ZH sont devenues un ecosysteme prise. Cet interct des
ZH vient du fait qu’elles restent humides plus longtemps apres la fin des saisons de pluies et parfois
tout au long de la saison seche. Elles concentrent I’essentiel de la production agricole.



[V- APPROVISIONNEMENT EN
RESSOURCES PASTORALES

* En Afrique de l'ouest, I'¢levage est I'une des principales activites agricoles a laquelle se prétent plus
de 38% de la population, de la zone aride et semi-aride communément appelee le Sahel. L'¢levage
contribue, notamment dans les pays saheliens, pour pres de 40% du PIB et est le premier ou le

second poste d'exportations (FAO, 2014)

* Les zones humides sont prisees par les ¢leveurs, car elles representent des points d’abreuvements
mais aussi des zones de paturages.



V- APPROVISIONNEMENT EN
RESSOURCES FORESTIERES

* Bois energie : Au Burkina Faso, comme dans beaucoup de pays de la region sahélienne, le bois-
énergie est encore la principale source énergétique des ménages . 84%environ contre une
consommation en produits pétroliers et en electricité respectivement de 149% et de 2% environ

* Produits forestiers non ligneux (PFNL) : La dépendance a une agriculture en mal de productivite
renforce la vulnérabilite des communautes, qui de plus en plus, explorent des activites alternatives
pour se soustraire de I’insécurité alimentaire et de la pauvrete.
La valorisation des produits forestiers non ligneux est une des strategies d’adaptation adoptees par

les communautés rurales.



VI- REGULATION DES RISQUES
DINONDATION

. L’Afrique de I’Ouest et la région du Sahel font face a des inondations spectaculaires entrainant de
nombreuses victimes et des dégﬁts consideérables.

* Les plaines inondables jouent le role de réservoir naturel et contribuent ainsi a la préevention contre
les inondations. Par leur capacite de rétention de 1’eau, les zones humides diminuent l'intensite des
crues, et, a I'inverse, soutiennent les debits des cours d'eau en periode d'etiage (basses eaux).

* [a mauvaise planification de l’occupation des sols et les aménagements dans les zones inondables
dans les pays en developpement, accroissent le risque d’inondation et aggrave leurs impacts sur les
populations



VII- DIVERSITE BIOLOGIQUE

* Les zones humides sont souvent tres riches en especes sauvages. En Afrique de 1’Ouest, les plaines
d'inondation des bassins du Sénegal, du Niger et du Tchad accueillent plus d'un million d'oiseaux
d'eau, dont beaucoup sont des migrateurs (Monval et al., 1987). En Mauritanie, les bancs de sable
cotidaux du pare national du Banc d'Arguin permettent a quelques 3 millions de limicoles
d'hiverner. En Zambie, 30.000 antilopes de Lechwe occupent le bassin de Bangweulu, de méme
qu'une des plus importantes populations africaines de situ-toungas et de becs-en sabot.

* Dans beaucoup de pays, le caractere inaccessible des zones humides a attire des especes qui, bien
que ne leur etant pas infeodees, dependent maintenant de I'abri fourni par ces zones.



VIII- ZONES HUMIDES ET LUTTE
CONTRE LA PAUVRETE

* Au Mali, le delta interieur du Niger couvre 30.000 km2 en region sahelienne et assure la
subsistance de 550.000 personnes (quelque 7 a 8% de la population totale du pays). Apres les
inondations, les paturages du delta sont broutes pendant la saison seche par pres d'un million de
bovins et un autre million de moutons et de chevres.

* Les grands systemes lacustres en Afrique, lac Victoria (Kenya, Ouganda et Tanzanie), lac Tchad
(Tchad, Cameroun, Nigeria et Niger) jouent depuis des siccles un role central dans les ¢économies
de leurs regions respectives.
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[[-CONVENTION RELATIVE AUX ZONES HUMIDES
D IMPORTANCE INTERNATIONALE
RAMSAR 2 FEVRIER 1971

A) Fonctions des zones humides
B) Objectifs de la convention

C) Principales obligations des parties



A) FONCTIONS DES ZONES HUMIDES

Role vital dans le cycle de | "eau

Atténuation des effets des inondations

Retention des substances polluantes et des sediments
Ecosystémes hautement productifs

Habitat pour les oiseaux d ’eau (chasse)



B) OBJECTIES DE LA CONVENTION

* « Enrayer a préesent et dans 1 ’avenir, les empictements progressifs sur les zones humides et la
disparition de ces zones » Preambule

e Favoriser la conservation et 1 ’utilisation rationnelle des zones humides par des mesures prises au
plan national et par la Coopération internationale comme moyen de parvenir au développement

durable.



C) PRINCIPALES OBLIGATIONS DES PARTIES

Utilisation rationnelle des zones humides de leur territoire
Inscription sur la liste des sites de la Convention au moins une des ses zones humides
Etat doit maintenir les caractéristiques écologiques des zones inscrites

La coopération internationale : partage des zones humides



LE CAS DE LA FRANCE

* Signataire de la Convention de Ramsar en 1971, la France a ratifi¢ ce traite en 1986. Elle s’est alors
engagee sur la scene internationale a préeserver les zones humides de son territoire. A ce jour (mai
2020), 50 sites Ramsar s’¢tendent sur une superficie de plus de 3,6 millions d’hectares, en

/
metropole et en outre-mer.

* En France, la superficie des zones humides représente moins de 5 % du territoire. Ces 30 dernieres
annees, 85 % des zones humides frangaises d’importance majeure ont subi des transformations
significatives, dont certaines peuvent étre qualifices de degradation.

* [’essentiel de la protection s’organise autour de la réglementation générale sur l'aménagement du
territoire, les activites, 1'eau, les espaces naturels ainsi que la faune et la flore. Il existe aussi des
outils réglementaires de protection spécifique. ..



[I-LES OBJECTIFS DE DEVELOPPEMENT DURABLE:
FMERGENCE ET CONTENU

* Des 8 objectifs du Millenaire pour le développement durable aux 17 ODD



FONDEMENTS DU DROIT DU DEVELOPPEMENT
DURABLE

1972 : conférence de Stockholm sur 1 ’environnement

1987 : Brundtland Report (Commission sur | ’environnement et le developpement)
1992 : Conference de Rio sur environnement et developpement

1997 Assemblee Generale Nations unies - session speciale sur le developpement durable
Declaration du Millenaire des Nations Unies du 18 sept 2000

Sommet mondial pour le développement durable de 2002

Conférence de Rio+20

L’Agenda 2030 du developpement durable, septembre 2015



FONDEMENTS DU DROIT DU DEVELOPPEMENT
DURABLE

* « Pour parvenir au developpement durable, la protection de | ’environnement doit faire partie
integrante du processus de developpement et ne peut étre considere isolement. » (Principe 4,
Déclaration de Rio)

* « Tous les Etats et tous les peuples doivent coopérer a la tache essentielle de 1 "¢limination de la
pauvrete qui constitue une condition essentielle du developpement durable » (Principe 5, Agenda

21)



SOMMET MONDIAL POUR LE DEVELOPPEMENT
DURABLE DE 2002

Les objectifs et requis essentiels pour le développement durable sont :
* Elimination de la pauvreté
. Changements des orientations de consommation et de production

* Protection et gestion des ressources naturelles pour un développement économique et social



PRINCIPES DE DROIT DU DEVELOPPEMENT
DURABLE

Le devoir d ’assurer une utilisation durable des ressources naturelles

Le principe d ’equite et d ’eradication de la pauvrete

Le principe de responsabilite commune mais differenciee

Le principe de precaution applique a la santé humaine et au maintien des ecosystemes
Le principe de participation du public, d acces a I ’information et a la justice

Le principe de bonne gouvernance



17 OBJECTIFS STRUCTURES DANS 6 DOMAINES -

1. Dignité : mettre fin a la pauvreté et lutter contre les inégalités
* Objectif 1. Eliminer la pauvreté sous toutes ses formes et partout dans le monde.

* Objectif 5. Parvenir a l’égalité des sexes et autonomiser toutes les femmes et les filles

2. Etres humains : garantir a tous P’acces a la santé et au savoir et donner aux femmes et
aux enfants toute leur place

/
* Objectif 2. Eliminer la faim, assurer la securite alimentaire, ameliorer la nutrition et promouvoir

l’agriculture durable.
* Objectif 3. Permettre a tous de vivre en bonne sante et promouvoir le bien-étre de tous a tout ége.

* Objectif 4. Assurer 'acces de tous a une e¢ducation de qualite, sur un pied d’egalite, et promouvoir
les opportunites d’apprentissage tout au long de la vie.

3. Prospérité . développer une économie forte qui profite a tous et favorise le
changement



17 OBJECTIFS STRUCTURES DANS 6 DOMAINES -

4. Planete : protéger les écosystémes dans P’intéret de toutes les sociétés et des
générations futures

* Objectif 6. Garantir I'acces de tous a I’eau et a I’assainissement et assurer une gestion durable des
ressources en eau.

* Objectif 12. Etablir des modes de consommation et de production durables.

* Objectif 13. Prendre d’urgence des mesures pour lutter contre les changements climatiques et leurs
répercussions.

* Objectif 14. Conserver et exploiter de maniere durable les oceans, les mers et ressources marines
aux fins du developpement durable.

* Objectif 15. Preserver et restaurer les ecosystemes terrestres, en veillant a les exploiter de fagon
durable, gerer durablement les foréts, lutter contre la desertification, enrayer et inverser le
processus de degradation des sols et mettre fin a ’appauvrissement de la biodiversite.



17 OBJECTIFS STRUCTURES DANS 6 DOMAINES -

5. Justice : favoriser I’édification de sociétés suires et pacifiques et la mise en place
d’institutions solides

* Objectif 16. Promouvoir I'avenement de societes pacifiques et ouvertes aux fins du déeveloppement
durable, assurer I’acces de tous a la justice et mettre en place, a tous les niveaux, des institutions
efficaces, responsables et ouvertes.

6. Partenariat : faire jouer la solidarité mondiale au service du développement durable

* Objectif 17. Renforcer les moyens de mettre en ocuvre le partenariat mondial pour le
développement durable et le revitaliser



CARACTERISTIQUES

Pluridimensionnel (eviter I’approche en silo)
Exhaustivite

Universalite

Ambition

Agenda pluri acteurs

Mais aussi complexite (approche différencice compliquée) et agenda peu precis.



[II- LE 4F PLAN STRATEGIQUE DE LA CONVENTION
DE RAMSAR (2016- 2024) ET LES ODD

* La vision presentee dans le 4e Plan strategique de Ramsar (2016-2024) : « Les zones humides sont
conservees, utilisces de fagon rationnelle, restaurces et leurs avantages sont reconnus et apprecies
de tous. »

* Le 4e Plan strategique de la Convention de Ramsar (2016- 2024) identifie quatre buts genéraux et
19 objectifs specifiques qui soutiennent directement ’atteinte des ODD et des Objectifs d’Aichi
ctablis par la Convention sur la diversite biologique.

* La nature integree des ODD, des Objectifs d’Aichi et du Plan stratégique Ramsar appelle a un
renforcement de l’intégration et des synergies entre les programmes multilatéraux existants.



[II- LE 4F PLAN STRATEGIQUE DE LA CONVENTION
DE RAMSAR (2016- 2024) ET LES ODD

Dans le cadre de ce Plan strategique, les Parties contractantes :

* S’attaquent aux moteurs de la perte et de la dégradation des zones humides en engageant des actions
avec les parties prenantes concernées pour reduire les menaces pesant sur les zones humides, influer
sur les tendances, restaurer les zones humides et communiquer les bonnes pratiques ;

* Conservent et gerent efficacement le réseau de Sites Ramsar ;

* Utilisent toutes les zones humides de fagon rationnelle, au-dela des Sites Ramsar, notamment par la
gestion et la restauration integrees des bassins versants ; et

* Amcliorent la mise en ceuvre du Plan stratégique par des mesures telles que les orientations
scientifiques, la communication, la cooperation internationale et le renforcement des capacites.



Comment les zones humides contribuent a I’atteinte des ODD

ODD 17 - PARTENARIATS POUR LES OBJECTIFS ) ODD 1 - PAUVRETE ZERO
La Convention de Ramsar travaille en partenanat avec d'autres AME Plus d'un milliard de personnes dépendent
pour aider les gouvernements & atteindre les ODD. des zones humides pour vivre.

0DD 16 - PAIX, JUSTICE & INSTITUTIONS FORTES
Le maintien de zones humides saines contribue a la paix
et a la sécurité.

0ODD 2 - FAIM ZERO
Le riz, cultivé dans les riziéres, est I'aliment de
base de 3,5 milliards de personnes.

ODD 15 - VIE TERRESTRE
40% de toutes les espéces dans le monde vivent

et se reproduisent dans des zones humides. ODD 3 - SANTE & BIEN-ETRE

La moitié des touristes internationaux
sépoument dans les zones humides, en
particulier les zones citiéres.

ODD 14 - VIE AQUATIQUE
Les zones humides soutiennent la vie
terrestre.

ODD 4 - EDUCATION DE QUALITE
L'accés a I'eau potable et l'amélioration
des résultats scolaires, en particulier

ceux des filles, sont comrélés.

ODD 13 - ACTION DU CLIMAT

Les tourbiéres ne couvrent que 3%
de la surface terrestre mondiale,
mais stockent deux fois plus de
carbone que la biomasse forestére.

ODD 5 - EGALITE DES SEXES
ODD 12 - CONSOMMATION & 5 Les femmes jouent un réle central
PRODUCTION RESPONSABLES dans la fourniture, la gestion et la
Les zones humides comrectement protection de l'eau.
gérées peuvent soutenir durablement
les populations en augmentation.

ODD 6 - QUALITE DE L'EAU &
ASSAINISSEMENT

Presque toute la consommation mondiale
d'eau douce provient directement ou
indirectement de zones humides.

ODD 11 - VILLES ET COMMUNAUTES
DURABLES

Les zones humides urbaines jouent un rble
et durables.

0ODD 7 - ENERGIE PROPRE ET ABORDABLE
La gestion durable de I'eau en amont peut fournir
une énergie propre et abordable.

ODD 10 - REDUCTION DES INEGALITES

Les femmes ont des connaissances essentielles sur les
ressources en eau et sont la clé d'une utilisation durable et
rationnelle des zones humides.

ODD 8 - TRAVAIL DECENT & CROISSANCE ECONOMIQUE
Les zones humides soutiennent 266 millions d'emplois
dans le tourisme et les voyages.

ODD 9 - INDUSTRIE, INNOVATION & INFRASTRUCTURE
Les zones humides saines forment un tampon naturel permettant
d’amortir un nombre croissant de catastrophes naturelles.




* Lutte contre le changement climatique nécessite une approche strategique globale et
multidimensionnelle. Les impacts du changement climatique se font sentir dans le monde entier,
avec une augmentation attendue des catastrophes lices au climat. Les Parties a la Convention de
Ramsar sont convenues en 2015 que « les zones humides de toutes les regions du monde jouent un
role important en maticre de prevention des risques de catastrophe si elles sont gerées efficacement
et restaurees si necessaire »26.Les sols des zones humides contiennent plus du tiers (35%) du
carbone organique mondial27.

* Les ¢cosystemes cotiers, et en particulier les mangroves, les marais sales et les herbiers marins,
sequestrent deux a quatre fois plus de carbone que les foréts terrestres28, et ces « ¢cosystemes du
carbone bleu » jouent un role important dans I’atténuation du changement climatique. Ce carbone
est stocke a long terme dans les sols des zones humides.



* Empecher la poursuite de la dégradation, du drainage et de la perte des ecosystemes des zones
humides est essentiel pour prévenir d’autres émissions de gaz a effet de serre (GES).Compte tenu
de I'ampleur du defi du changement climatique, les partenariats sont particulicrement efficaces
pour mobiliser I’expertise et les financements requis. Le Partenariat international pour le carbone
bleu — annoncé en 2015 lors de la Conférence de Paris sur le changement climatique — vise a
rassembler divers partenaires, allant des gouvernements aux organisations non gouvernementales et
aux instituts de recherche, pour ceuvrer en faveur de la conservation des ecosystemes cotiers.
Jusqu’a present, 28 pays ont de¢ja inclus les ecosystemes cotiers du carbone bleu dans leurs
contributions déterminées au niveau national (CDN) au titre de la Convention-cadre des Nations
Unies sur les changements climatiques (CCNUCC) alors que 59 pays ont inclus ces ¢cosystemes
dans leurs strategies d’adaptation.ODD 11 - Faire en sorte que les villes et les etablissements
humains soient ouverts a tous, sirs, réesilients et durables



ODD 13 CLIMAT ET ZONES HUMIDES

* Les ccosystemes cotiers, et en particulier les mangroves, les marais sales et les herbiers marins,
sequestrent deux a quatre fois plus de carbone que les foréts terrestres, et ces «ecosystemes du
carbone bleu » jouent un role important dans I’atténuation du changement climatique. Ce carbone
est stocke a long terme dans les sols des zones humides.

* Empécher la poursuite de la degradation, du drainage et de la perte des ecosystemes des zones
humides est essentiel pour prevenir d’autres émissions de gaz a effet de serre (GES)



LES INDICATEURS DU DEVELOPPEMENT DURABLE

* Ces indicateurs mesurent la pression que nos societés exercent sur I’environnement, leurs
resultats sur 1’environnement et l’efficacité de la réponse apportée par 1’evolution de
P PP P
I’activite humaine
* Sociaux
* Environnementaux
° Economiques

* Institutionnels



INDICATEURS INSTITUTIONNELS

Structures institutionnelles
Coopération internationale

Acces a |l 'information

Infrastructures pour la communication
Recherche et developpement

Préparation aux catastrophes naturelles

* ...mais pas d’indicateurs juridiques !



CONCLUSION

* Bilan des OMD mitige car OMD fondés sur une approche en silo et non systemique, fait apparaitre
des progres indéniables en maticre de lutte contre la pauvrete, de sante, de scolarisation ou encore
d’acces a I’eau, il n’en reste pas moins fortement mitige

* Des disparites importantes entre régions, pays ou au sein d’un méme pays entre zones urbaines et
rurales, et au sein des zones urbaines elles-mémes notamment

* Les indicateurs du developpement durable doivent evoluer pour prendre en considération les
instruments juridiques, leur portee et leur efficacite. Cela pourrait conduire a faire evoluer ces
instruments ou a en creer d’autres. La Convention de Ramsar, instrument « souple » de la
cooperation internationale illustre bien le potentiel d’amelioration que pourraient representer la
mise en place d’indicateurs juridiques.



[II. PRESENTATION DES
INDICATEURS JURIDIQUES
- POURQUOI ? COMMENT ?

Mi

chel Prieur
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COMMENT CONTROLER L'APPLICATION EFFECTIVE
DES CONVENTIONS INTERNATIONALES ?

* Au niveau national :
9. o o o o
* Par les rapports d’inspection dans les administrations ;
* Par les expertises et commentaires ;
* Par les rapports sur I’¢tat de I’environnement ;

* Par les éventuelles actions devant les tribunaux.

* Au niveau international :
* Par les rapports nationaux (exiges depuis 1984) envoyes au secretariat ;

* Par les rapports des compliance committee ;

* Par les Conferences des Parties.



EVALUER LEFFECTIVITE ET LEFFICACITE

* Principe 11 de Rio 1992 « les Etats doivent promulguer des lois EFFICACES

sur I’environnement »

* Double signification:

* Avoir un effet favorable pour I’environnement: moins de pollution, plus de biodiversite
= c’est I'efficacite du droit ou sa performance

* Appliquer effectivement la régle juridique = c’est I'effectivite du droit



LEFFICACITE (LE RESULTAT) EST CONDITIONNEE PAR
LEFFECTIVITE (LA MISE EN (EUVRE JURIDIQUE)

Decision UNEP, governing council 27/9 de 2013

* « Il faut combattre le non respect du droit de I’environnement en prenant des
mesures pour augmenter PEFFECTIVITE des meécanismes d’application du
droit en matiere civile, administrative et penal et des institutions »

* [ es meécanismes d’application d’un traité forment un processus complexe
d’étapes juridiques relevant de diverses branches du droit a partir de la lettre
du traité jusqu’é I’execution des decisions de justice. Chaque étape peut étre

un indicateur juridique de PEFFECTIVITE

= radiographie des etapes juridiques de l’application de Ramsar



EFFECTIVITE EFEICACITE

traité
de Textes d’application Controles Sanctions Juges Résultats

Ramsar



LES INDICATEURS JURIDIQUES D'EFFECTIVITE

* La recherche de I'eftectivite part de la lettre du traite, et etudie le traite vivant
tel qu’il s’applique en droit national a travers une serie d’étapes juridiques
depuis la ratification, le texte d’application jusqu’a I’exécution d’une decision
dujuge

* C’est un processus long et complexe qui implique une multiplicité d’étapes et
d’acteurs

e | ’efficacité se mesure avec des indicateurs scientifiques et économiques

o [ ’effectivité se mesure avec des indicateurs juridiques



LES INDICATEURS JURIDIQUES

* = Qutil de gouvernance et d’evaluation des politiques publiques permettant
d’evaluer scientitiquement les conditions de [Ieffectivite du droit de
I’environnement en identitiant, dans un QUESTIONNAIRE, les differentes

phases du processus juridique qui conditionnent la mise en ceuvre des traites

et du droit national necessaire

* Comment ? par la mesure mathematique des conditions administratives,
institutionnelles et juridictionnelles de l’application nationale de la convention

de Ramsar



LINTERET CROISSANT POUR DE NOUVEAUX
INDICATEURS, NI SCIENTIFIQUES, NI ECONOMIQUES

* 1992 Agenda 21 ch. 40:indicateurs de DD avec participation societe civile
* 2017 GT Bologne « developper de nouveaux indicateurs »
* 2017 UNEA 3, déc. Mettre en place des indicateurs « plus pluridisciplinaires »

* 2018 Accord régional d’Escazi  art 6-8 indicateurs afin d’évaluer

PEFFECTIVITE du respect des engagements internationaux

* 2019 Montevideo V indicateurs pour appliquer le droit de I’environnement
de maniere efficace

* 2008 Protocole GIZC art 18-4 impose des indicateurs pour plans et
programmes

* 2019 COP 21 Barcelone « developper des indicateurs juridiques »
* 2020 Congres IUCN , motion 060 votce par 83 Etats et 434 ONG



LA METHODOLOGIE DU CIDCE: LE NOUVEAU JEU DES
SIX FAMILLES DINDICATEURS JURIDIQUES

Elaboration d’un questionnaire destine aux acteurs de I’etfectivite

* 1. existentiels: existence de la norme, sources du droit

* 2. applicabilite: legalite, textes d’application

* 3. substantiel: contenu de la norme

* 4. organique et institutionnel: role , competences, ressources

* 5. controles de I'application: administratif, juridictionnel, citoyen

* 6. extra juridique: corruption, lisibilite du droit, education...



CONCLUSION

* Art 5 Convention : soutenir les réglementations présentes et futures —
e Examen de la législation et des institutions Res.VII-7 et annexe-1999
* Phase préparatoire avec équipe pluridisciplinaire

* Examen de la législation spécifique et de celles qui affectent les ZH
directement ou indirectement

* Elaboration « d’INDICATEURS » d’efficacite adaptes aux circonstances
nationales (Annexe § 31) avec liste I'INDICATEURS § 32 a 35

* Recommandations pour des reformes nécessaires



LES INDICATEURS ECOLOGIQUES

* Res.VIII-26(2002) indicateurs precis sur les progres d’application et Res.IX-1
annexe D (2005) indicateurs ecologiques

* Indicateurs de résultat: mesurer |’efficacité internationale et nationale et le
degré d’efficacite

* Differents des indicateurs de processus: §3 Res. IX-1 ( a claritier) mesurer
|’effectivite des lois et institutions

* Rapport national: questionnaire avec 92 indicateurs partiellement juridiques

* Plan stratégique 2016-2024 se réfere aux indicateurs de résultat:

= PAS D’INDICATEURS JURIDIQUES D’EFFECTIVITE



V. LA VALEUR AJOUTEE
DES INDICATEURS

JURIDIQUES POUR LA
CONVENTION DE RAMSAR
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A QUOI PEUVENT SERVIR LES INDICATEURS
JURIDIQUES POUR L'APPLICATION DE RAMSAR ?

En DROIT NATIONAL:
* Fournir aux décideurs politiques un outil d’évaluation de l’application de Ramsar
* Aider les Etats a mieux pouvoir répondre aux questions posées dans le rapport national

* Aider les Etats a mettre en ceuvre et a rédiger les rapports nationaux pour l’application des

17 ODD

* Contribuer a orienter les reformes, en connaissance de cause, pour ameliorer I'application
de la convention

e Fournir au public et aux ONG des informations sur l’existence de la convention . les

b

conditions de son application effective, les progres et les problemes

Attirer Iattention de tous (Etat, public et ONG) sur les objectifs poursuivis, les obstacles
juridiques et institutionnels en identifiant précisément la nature des obstacles rencontres
lors des diverses étapes du processus de mise en ceuvre



A QUOI PEUVENT SERVIR LES INDICATEURS
JURIDIQUES POUR L'APPLICATION DE RAMSAR ?

En DROIT INTERNATIONAL.:

* Aider les Etats lors des COP a mieux apprécier les conditions d’application de la
convention et la nature des obstacles rencontres

* Aijder le Secretariat général a formuler les questions juridiques appropriées dans le rapport
national et I’aider aussi a évaluer les réponses des Etats

* Aider l'organe consultatif charge de la communication, sensibilisation et participation
(CESP) pour orienter ses propositions

* Aijder les Etats et le secrétariat a identifier les priorités dans l’application de la convention a
travers les Résolutions des COP et le Plan stratégique



MESURE DE LEFFECTIVITE
- CONVENTION DE RAMSAR -

Représentation des données

Exemple : Etat X — Convention de Ramsar

Effectivite de
la Convention
de Ramsar

60,82%




CONCLUSION

* [es indicateurs juridiques comblent une lacune: l’ignorance ou la sous estimation du role
positif du droit de I’environnement et des traites internationaux dans la societée

* [es indicateurs juridiques renforcent I’ état de droit environnemental « environmental rule

of law » (UNEP, 2019, on line,p.234-236; cite le CIDCE et les indicateurs juridiques)

* Les indicateurs juridiques peuvent appréhender toute la chaine territoriale d’application
d’une convention : a partir du texte de la Convention jusqu’e\ son application au niveau
local



V. PROJET DE RESOLUTION -
« CREER DES INDICATEURS
JURIDIQUES POUR MESURER
LUEFFECTIVITE DE LA
CONVENTION DE RAMSAR »

Mahamadou Tiendrebéogo
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PROJET DE RESOLUTION - « CREER DES INDICATEURS JURIDIQUES
POUR MESURER L'EFFECTIVITE DE LA CONVENTION DE RAMSAR »

* But: mettre en place des indicateurs juridiques en matiere d’environnement permettant
d’évaluer scientifiquement l’application effective de la Convention de Ramsar dans chaque
Partie contractante au moyen d’instruments juridiques appropriés

* IIs completeront utilement les indicateurs scientifiques et ¢conomiques existants, pour une
plus grande effectivite dans la protection et la gestion des zones humides



PROJET DE RESOLUTION - « CREER DES INDICATEURS JURIDIQUES
POUR MESURER L'EFFECTIVITE DE LA CONVENTION DE RAMSAR »

* La 3° Assemblée des Nations Unies pour I’environnement (Nairobi, 2017) a encourage la
fourniture d’indicateurs plus pluridisciplinaires ;

* Le G 7 (Bologne, 2017) a preconise de nouveaux indicateurs ;

* Le programme de Montevideo V, adopte en 2019 par I’ Assemblee des Nations Unies pour
I’environnement, encourage les Etats a adopter des indicateurs pour appliquer le droit de
|I’environnement de maniere efficace ;

* Le premier rapport mondial sur L’état de droit environnemental, publie par le PNUE en
2019, met ’accent sur des indicateurs axés sur le droit et les institutions.



PROJET DE RESOLUTION - « CREER DES INDICATEURS JURIDIQUIES
POUR MESURER L'EFFECTIVITE DE LA CONVENTION DE RAMSAR »

* La motion 060 « Mesurer 'effectivite du droit de I’environnement grace a des indicateurs
juridiques », votee par 83 Etats et 474 ONG au Congres mondial de 'IUCN en 2020,
demande aux Parties aux conventions sur 1’environnement « d’introduire des indicateurs
juridiques pour faciliter 1’évaluation des rapports des Etats » ;

* L’Accord d’Escazu sur I'acces a I'information, la participation publique et ’acces a la justice
a propos des questions environnementales en Amerique latine et dans les Caraibes de 2018,
en vigueur en 2021, prevoit la creation d’indicateurs communs pour évaluer son effectivite

(art. 6-8).



PROJET DE RESOLUTION - « CREER DES INDICATEURS JURIDIQUES
POUR MESURER L'EFFECTIVITE DE LA CONVENTION DE RAMSAR »

* La 21° Conférence des Parties a la Convention de Barcelone sur la protection du milieu
marin et du littoral de la mediterrance et ses protocoles (Naples, 2019) a convenu de
mettre en place des indicateurs juridiques pour aider le Comite de respect des obligations a
s’acquitter de sa tache.

* Quant a la Convention de Ramsar, sa Conférence des Parties a demande de s’appuyer sur
les criteres proposes pour évaluer I'efficacite des mesures juridiques et institutionnelles
existantes (resolution VII-7), puis elle a encourage les Parties contractantes a ¢valuer
I’ efficacite et I’exhaustivite de leurs cadres legislatifs et reglementaires (résolution XIII-19).
A'la COP 13 (Dubai, 2019), un side event a ¢te consacre aux indicateurs juridiques.



VI. TAN INDISPENSABLE COMO
URGENTE: LA NECESIDAD DE

INDICADORES JURI
EVALUACION PER

DICOS PARA LA
ODICA DE LA

PROTECCION D

- LOS SITIOS

RAMSAR

Gonzalo Sozz

o' [6] ENTRE
I NTERNATIONAL de
[] ROIT
[5] OMPARE de I
= NVIRONNEMENT



.- EL AUMENTO CRECIENTE DEL INTERES POR LOS
INDICADORES EN EL CAMPO AMBIENTAL

* No obstante que existe un debate acerca de si el cambio de era es producido por ,la accion
humana (Antropoceno)”, por el sistema capitalista (Capitaloceno)’, por la extincion masiva
de especies o por la necesidad de la accion combinada de las especies para reconstruir los
refugios (Chuthuluceno)®, nunca antes ha habido una conviccion como ahora acerca de que
existe definitivamente un nuevo cuadro de situacion para el Planeta que, por un lado, obliga
a repensar la organizacion de las sociedades humanas y, por otro, a acelerar y profundizar la
proteccion de los ecosistemas.

* En este contexto, ademés de los estuerzos por construir una transicion de las sociedades
humanas, la preocupacion y los estuerzos por acelerar los tiempos y la efectividad de los
sistemas de proteccion de la Naturaleza y los ecosistemas que la componen, forma parte del
discurso de instituciones y expertos a lo largo y ancho del Planeta.

e A] interior de este discurso existe un consenso acerca de la necesidad de contar con
indicadores que permitan medir y evaluar los procesos y los resultados de los sistemas de

proteccion de los ecosistemas.



.- EL AUMENTO CRECIENTE DEL INTERES POR LOS
INDICADORES EN EL CAMPO AMBIENTAL

* La necesidad de tener indicadores como herramienta es hoy sostenida por las instituciones
internaciones, los gobiernos a la hora de disenar sus po}iticas pliblicas, asi como por
convenios internacionales (por ejemplo, Acuerdo de Escazu, arts, 6 y 8), leyes nacionales
(vgr., en Argentina la “Ley de presupuestos minimos de adaptacion y mitigacion al cambio
climatico global”, No 27520/2019, arts. 20 ind d y e y 24 inc k) y subnacionales (vgr. la

“Ley marco de accion climatica provincial” de la Provincia de Santa Fe, Argentina, No

14019/2020, articulo 12 inc f).

* Sin embargo, en los hechos, aun el ascenso en la consideracion general acerca de la
importancia de este instrumento en el plano del discursivo, muchas veces no se ve retlejado
en la practica; en efecto, en este otro plano suele ser habitual la ausencia de
implementacion de procesos de medicion y evaluacion perlodlca empleando indicadores.



I[I.- LA NECESIDAD DE LOS INDICADORES ]URiDICOS

 En la construccion de esta herramienta los interesados en ponerla en funcionamiento
recurren preferentemente a indicados economicos y cientificos que miden el efecto de los
sistemas de proteccion sobre los sistemas naturales. El entendlmlento del cual se parte es
que la mejora de los ecosistemas es el producto de la accion sobre los ecosistemas a traves
de medidas tecnicas y cientificas.

* Frente a ello, un vacio en este campo viene siendo senalado por los juristas que se han
ocupado del problema la ausencia de indicadores ]urldlcos que permitan medir si la
arquitectura juridica y los niveles de 1mplementac1on que alcanza son adecuados para el
logro del objetivo de mejor proteger los ecosistemas.



I[I.- LA NECESIDAD DE LOS INDICADORES ]URiDICOS

* En la misma hnea tambien organizaciones 1nternac1onales como el PNUMA plantean la
necesidad de realizar evaluaciones del marco ]urldlco empleando 1nd1cadores para ello; en
efecto, en 2019 en su “Primer informe global sobre el estado ecologlco de derecho™
elaborado por el Env1ronmental Law Instltute se destaca la necesidad de emprender una
evaluacion mundial perlodlca de la situacion del estado de derecho ambiental. Para dar
seguimiento a los progresos a nivel nacional y mundial es necesario utilizar un conjunto de
indicadores coherentes. En el informe se propone un marco de indicadores en relacion con
el estado de derecho ambiental y se destacan los conjuntos de datos existentes que pueden
utilizarse en apoyo de la evaluacion mundial”.



[Il.- LOS INDICADORES JURIDICOS EN LA TRAJECTORIA
PRESENTE Y FUTURA DE LA CONVENCION RAMSAR

* Por diversas razones los sitios Ramsar se adecuan muy bien a la 1mplementac1on de un
sistema de mdlcadores para la evaluacmn perlodlca del 51stema de proteccion establecido
por la Convencmn para lograr su uso racional y conservacion.

e Una razon fundamental para ello es que la mlsma Convencmn ya ha recorrldo un largo
camlno en dlrecc1on de la evaluac1on perlodlca no solo de la dlmensmn ambiental y
economica del uso racional, sino tamblen juridica.



.- LOS INDICADORES JURIDICOS EN LA TRAJECTORIA
PRESENTE Y FUTURA DE LA CONVENCION RAMSAR

* En otras palabras, en el despliegue normativo derivado de la Convenci,o’n Ramsar ya existe
ya la idea acerca de que los indicadores no pueden ser solamente cientificos y economicos.
En efecto se sabe que la posibilidad de evaluar el uso racional y su marcha en general y en
cada pals que es el objetivo o meta general de la Convencion Ramsar, requiere tambien de
indicadores ]urldlcos que muestren cual es la efectividad del marco normativo e
institucional de la Convencmn las Resoluciones de la COP, los Planes Estrateglcos y las
Iniciativas Regionales.

* En el pasado y en la proyeccmn futura — el 40 Plan Estrateglco siempre ha estado presente
la secuencia: uso racional, evaluacion perlodlca c 1nd1cadores y mas espec1f1camente
siempre ,ha es,tado muy presente la idea de que la evaluacion perlgdlca debe incluir una
evaluacion juridica, para lo cual son indispensables los indicadores juridicos.



IV.- LA TRAJECTORIA DE LA CONVENCION RAMSAR RESPECTO DE LA
DIMENSION JURIDICA DEL USO RACIONAL Y SU EVALUACION
PERIODICA

IV.-1.- RE,COMENDACIO'N 4.10 DE 1989: EL RECONOCIMIENTO DE LA
DIMENSION JURIDICA DEL USO RACIONAL

Las “Directrices para la aplicacic;n del uso ragional de los humedales” fuergn celaboradas por
un Grupo de Trabajo creado en la 3a Reunion (COP3) en Regina, Canada en 19877 con el
objetivo de estudiar los “crite;rios y el uso ,racional”. El Grupo de Trabajo presento su
informe en 1989 y la Resolucion 4.10 recogio el Aneo III de dicho informe.

En este documento, en la parte dedicada a los lineamientos para la aplicaci(;n del uso
racional, el lineamiento numero 2 hace referencia de manera expresa a las “Acciones
relatlvas ala leglslaaon y pohtlcas gubernamentales incluyendo la necesidad de efectuar un
“a) analisis de la legislacion y politicas existentes que afecten la conservacion de los
humedales” y respecto de la “b) aphcacmn (...) de la leglslamon y pohtlcas existentes
importantes para la conservacion de humedales”.

Es decir que se reconoce que la arquitectura ]urldlca y su 1mplementaC1on son claves para el
logro de la meta de uso racional, constltuyendo una suerte de dimension ]urldlca de la idea
de uso racional.



IV.- LA TRAJECTORIA DE LA CONVENCION RAMSAR RESPECTO DE LA
DIMENSION JURIDICA DEL USO RACIONAL Y SU EVALUACION
PERIODICA

IV.-2.- LA RESOLUCION VII-7 DE 1999: IMPORTANCIA DE LA EVALUACION
DEL MARCO JURIDICO Y SU IMPLEMENTACION PARA LA PROTECCION DE
LOS HUMEDALES RAMSAR

Una vez reconocida por las “Directrices sobre uso racional de los humedales la dlmensmn
]urldlca del uso racional, el paso siguiente fue incluirla en la evaluacmn perlodlca de la
aphcac1on de la Convencmn por los Estados parte.

Asi la Resolucion VII-7 adoptada en la 7a Reunion (COP7) realizada en San ]osé de Costa
Rica en 1999,,8 fija los “Lineamientos para examinar leyes e instituciones a fin de promover
la conservacion y uso racional de los humedales”, estableciendo que las partes deberian
examinar su legislacion y sus practicas “para garantizar que esten facilitando la aplicacion de
la Convencion y el uso racional” (Considerandos, paragrafo 2) de conformidad con las
Directrices sobre uso racional.

Dicho en una palabra: se asume que el derecho y su implementacion son claves para
producir el resultado de asegurar un uso racional del humedal y que, por tanto, deben ser
evaluados.



IV.- LA TRAJECTORIA DE LA CONVENCION RAMSAR RESPECTO DE LA
DIMENSION JURIDICA DEL USO RACIONAL Y SU EVALUACION
PERIODICA

IV.-2.- LA RESOLUCION VII-7 DE 1999: IMPORTANCIA DE LA EVALUACION
DEL MARCO JURIDICO Y SU IMPLEMENTACION PARA LA PROTECCION DE
LOS HUMEDALES RAMSAR

* La idea es que estos examenes se repitan “a intervalos regulares para garantizar que las leyes
. . . . . . . . . ) . .
¢ instituciones sigan siendo compatibles con la obligacion de uso racional” (Lineamientos,
paragrato 1.0.4), funcionando asi como una especie de mecanismo de monitoreo.

* Los lineamientos como parte del Plan Estratégico 1997-2002, cuyo objetivo operativo 2.1.
solicitaba a las partes que analizaran la compatibilidad de sus marcos legislativos e
institucionales con la obligacion del uso racional, incluyendo en ese analisis no solo las leyes
nacionales sino subnacionales, establecio que “El proceso de examen puede ayudar a las
partes a evaluar como las leyes e instituciones existentes favorecen o entorpecen la
conservacion y el uso racional de las humedales (Lineamientos, paragrafo 1.0. 3).



IV.- LA TRAJECTORIA DE LA CONVENCION RAMSAR RESPECTO DE LA
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* Este examen de la dimension juridica del uso racional persigue dos objetivos: (a) identificar
“las medidas legislativas e institucionales que restringen” la conservacion y el uso racional; e
(b) identificar y apoyar “ la elaboracion de medidas legislativas e institucionales positivas
para la conservacion y uso racional”.

* La Resolucion VII-7 identifica una primera serie de medidas legislativas e institucionales que
estan relacionadas con los humedales o sus componentes, por ejemplo, ;el Estado parte
cuenta con una ley de humedales?; como se articulan las jurisdicciones — ciudades, Estados

b

subnacionales y Estado nacional- a la jora de organizar la gestion de los humedales?
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e Tambien identifica una segunda serie de medidas legislativas e institucionales que afectan a
los humedales — de manera indirecta-; son las normas e instituciones que regulan los
procesos y actividades “que contribuyen a la perdlda de funciones, valores y beneficios” de
los humedales. Entre los procesos se cuentan: los generados por actividades humanas —
como la des,ecacio’n, contamir}acic;n, los avances urbanos, el turismo, la agricultura y la
pesca - de perdida o degradacion de los paisajes de los humedales; los cambios en el regimen
de aguas; los cambios en la calidad del agua; la sobre explotacion y perturbacion de los
humedales.

* En definitiva, en la evaluacion es necesario identificar las leyes y medidas que obstaculicen y
las leyes y medidas que promuevan la conservacion y el uso racional. Se trata evidentemente
de un analisis de fortalezas y debilidades del campo juridico en relacion a los humedales.
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Luego la Resolucion VII-7 senala que deberian hacerse recomendaciones de reformas
legislativas e institucionales que sean necesarias para profundizar y mejorar la conservacion
y Uso racional de los humedales.

Deben realizarse tres tipos de recomendaciones: (a) adecuar o derogar las normas que
regulan los procesos que llevan a la obstaculizaci(;n de la Convencion; (b) establecer medios
que puedan ser utiles para aplicar mas eficazmente las medidas legislativas e institucionales
en vigor (sin necesidad de promulgar nuevas leyes); e (c) identificar los aspectos en los que
las normas en vigor deben consolidarse o deberia contarse con nuevos instrumentos
legislativos.

En definitiva, la trayectoria recorrida hasta aqu,i por la Convencion Ramsar constituye una
e),(celente plataforma de lanzamiento para el,proximo paso — que aparece como un derivado
logico del camino ya realizado-: la elaboracion de indicadores juridicos para implementar las
evaluaciones periodicas.



V.- CONCLUSION: ES INDISPENSABLE Y URGENTE EVALUAR ATRAVES
DE INDICADORES LA DIMENSION JURIDICA DEL USO RACIONAL DE LOS
SITIOS RAMSAR

Todo este desarrollo muestra una situacion smgular que hace propicia la adopc1on de
indicadores ]urldlcos en el marco de la Convencion Ramsar: la trayectoria segulda por el
marco regulatorio derivado de la Convencion ha avanzado en direccion hacia el
reconocimiento de la dimension Jurldlca del uso rac1onal de los humedales, la necesidad de
evaluar regularmente esa dlmensmn,estableaendo parametros para ello para los Estados
Partes, con lo cual, ahora solo restaria dotarlos de un sistema de indicadores comunes que
viabilicen tecnicamente la medicion y evaluacion.

Esta coyuntura coloca potencialmente ala Convengi(;n Ramsar en una posicic;n inmejorable
para convertirse en un terreno de implementacion de evaluaciones comunes a todos los
Estados parte que incluya el marco regulatorio e institucional y su implementacion,
reconociendo asi una vez mas la enorme importancia y potencial que el derecho tiene en
materia de regulacion e institucionalidad para proteger los humedales y los sitios Ramsar.



V.- CONCLUSION: ES INDISPENSABLE Y URGENTE EVALUAR ATRAVES
DE INDICADORES LA DIMENSION JURIDICA DEL USO RACIONAL DE LOS
SITIOS RAMSAR

* No puede ser de otra manera, ;quien puede dudar de la enorme relevancia de los marcos
juridicos e institucionales para el “ buen gobierno” de un sitio Ramsar? ;quien minimizaria
entonces la importancia de la dimension juridica a la hora de evaluar el uso racional?

* Por ello, como senale al comienzo, contar con indicadores jul:idicos permitire; completar un
dispositivo de medicion y evaluacion que, sin dudas, quedara mejor integrado al visibilizar
la relevancia de la arquitectura juridica e institucional de proteccion de los humedales y su
implementacion.

* En fin, disponer de indicadores para evaluar el funcionamiento de la dimension juridica del
uso racional es clave para el combate contra la fragilizacion de los ecosistemas de los
humedales y tan indispensable como urgente.
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